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EXPEDIENTE TJA/1a5/227/2018

i. Antecedentes.

L

- N -t demanda e
18 de octubre del 2018, la cual fue admitida el 22 de octubre del
2018. Al actor se le concedié la suspensién del acto impugnado.

Senald como autoridades démandadas al:
a) FISCAL GENERAL DEL ES’TADO DE MORELOS;

b) COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION

DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS";

¢) FISCAL REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE EN LA |
CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS y

d) FISCAL ESPEC!ALIZADO DE LA VISITADURIA
GENERAL Y ASUNTOS INTERNOSZ,

Como acto impugnado:

I. Lo constituye la sancién de Cambio de Adscripcién
ordenada en forma verbal por el Fiscal General del
Estado, maestro en derecho Uriel Carmona Gdndara
y el Fiscal Regional de la Zona Oriente de la H. h.
Ciudad de Cuautla, Morelos y cumplimentada por
las autoridades ejecutoras.

(sic) .

- Como pretensidn:

A. La nulidad lisa y llana de la sancién consistente en
cambio de adscripcién decretada en forma verbal
por las autoridades responsables.

(sic). |

2.. Las autoridades demandadas FISCAL GENERAL DEL

T Denominacién correcta.
2 Ibidem,
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TRIBDEJUSHCMADMINIWWA ESTADO DE MORELOS, COORDINADOR _GENERAL DE
SRS ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS y FISCAL ESPECIALIZADO DE LA VISITADURIA

GENERAL Y ASUNTOS INTERNOS, comparecieron a juicio dando
contestacion a ta. demanda entablada en su contra.

3. La autoridad demandada FISCAL REGIONAL DE LA ZONA
ORIENTE EN LA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS no comparecio
al proceso, razoén por la cual se le declarg precluido su derecho
para contestar y por contestados los hechos de la demanda en
sentido afirmativo3. - '

4. El actor no desahogé la vista dada con la contestacién de
.demanda, ni ejercié su derecho de ampliar su demanda.

L]

5. Eljuicio de nulidad de désahogé en todas sus etapasyen la
audiencia de ley del 08 de marzo de 2019, se turnaron los autos
- para resolver. | |

I

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente Para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de les Estados Unidos
~ Mexicanos: 709 Bis de I3 Constitucién Politica del Estado Libre y
S_obefano de Morelos; 1, 3 fraccién (X, 4 fraccién 1], 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn 11, incisos a), y la disposicién
transitoria Segunda, de Iz Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos# 1, 3,7,85,86, 89y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de MorelosS; 105 de [a Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos; porque el actor estd demandando
la sancién consistente en el cambio de adscripcidn, que le imputa

¢

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

3 Pagina 38 del proceso.

“ Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5574, de fecha 19 de julio de 2017,
" % Ibidem., '
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a autoridades que pertenecen al Organismo Pdblico Auténomo
denominado Fiscalia General del Estado de Morelos.

Precisidn y existencia del acto impuagnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actog
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de (o diépuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccidon 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
inte_rpreta en su integridad la demanda de nulidads, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad’; asi mismo, se analizan los documentos que anexs a
" su demanda?, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor.

8.  Sefialé como acto impugnado el transcrito en el parrafo

1.I; una vez analizado, se precisa que, se tiene como acto
impugnado: |

- 1. La sancién de cambio de adscripcién ordenada de forma
verbal por el FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS y el FISCAL REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE
DEL ESTADO DE MORELOS, realizada el dia 17 de
octubre de 2018. '

3. Su existencia quedd demostrada con la falta de
contestacion de la demanda por parte del FISCAL REGIONAL DE
LA ZONA ORIENTE EN LA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELQS, a
quien se le atribuye directamente la sancién de cambio de
adscripcién realizad;i el dia 17 de octubre de 2018. Conclusién a
la que se arriba en términos de lo dispuesto por el articulo 482 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya que

¢ Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca. Toma XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Niimero de registro S00169, DEMANDA DE AMPARQ, DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. ' :
7 Instancia: Segunda Sala. Fuente; Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte:
Pdg. 158. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

% Novena Epoca. Registro: T7847S, Instancia: Tribunales Colegtados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Sernanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis; XVI1.20.C.T. J/8. Pigina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS,

® Artieulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para hacerlo, teniendo. por contestada la
demanda en sentido afirmativo Gnicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos,
salvo prueba en contrario. ’ :
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TRLBDEJUSHCMDM!NISTRAWA no contestd la demanda entablada en su contra y se tiene por
e contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente
respecto de los Hechos que le hayan sido directamente

atribuidos. En la especie, el actor le atribuyé el acto impugnado

a esta autoridad y a otra diversa, como se lee en el parrafo 8.1.;

asi mismo, en el hecho 2 de su demanda dijo que:
“...contestdndome el licenciado I oo

General de la Unidad de Desarrollo Profesional y Administracién:

(sic) ‘entonces cumpliré la orden del Fiscal General [ EEGN

- Vv la Fiscal Regional de la Zong Oriente, Maestra -

B ccoiiza¢ tu cambio de adscripcion por lo que a
partir de la fecha te presentards en las instalaciones de la Agencia

del Ministerio Publico en Cuemavaca, Morelos’, a lo cual le
pregunté ‘el motivo o causas por las cuales me imponia la sancién
de cambio de adscripcion, sin que previamente se iniciara el
procedimiento respectivo’,  contestdndome ‘que era en
cumplimiento a drdenes Superiores del Fiscal General, v el Fiscal
Regional el cambio de adscripcidn...”; lo que no fue negado por el

FISCAL REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE EN LA CIUDAD DE
CUAUTLA, MORELOS.

Causas de improcedencia v de SObreseimiento.

10. Con fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38y 89
primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presehtejuicio, porser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido |3 demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si-de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.!

¥

2019, Ario del Caudilio del Sur, Emiliano Zapara”

[1

11. Las autoridades demandadas FISCAL GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, 'COORDINADOR GENERAL "DE
ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS y FISCAL ESPECIALIZADO DE LA VISITADURIA
GENERAL Y ASUNTOS INTERNOS opusieron las causas de

10 IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQ. Las causales de improcedencia del juicic de
amparo, por ser de orden piblico deben estudiarse previamente, (¢ aleguen o no fas partes, cualquiera que sez la
instancia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITD. I.10. J/5. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Fuente: Sermanario Judicial de [a Federacién, Octava Epoca. Tomo Vil, mayo de 1997, Pag. 95. Tesis de
Jurisprudencia,
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improcedencia previstas en las fracciones il y XVI, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

12.  Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el
acto impugnado se configura la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el |
articulo 12 fraccién Il, inciso a)}, ambos de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, y articulo 18 inciso B),
fraccién Ii, subinciso a}, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18
inciso B), fraccion 11, subinciso a), de la ey Orgdnica citada, se
establece que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver
los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de
los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisién, resolucién o actuacién de caricter administrative o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales ‘o municipales, en perjuicio de los
particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién I, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que son partes en el juicio, los demandados, quienes tendran ese
carécter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

13. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de las
autoridades demandadas FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELQOS, COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS y FISCAL -
ESPECIALIZADO DE LA VISITADURIA GENERAL Y ASUNTOS
INTERNOS; porque, comci)' se determiné en el parrafo 8, quien
ordend el acto impugnado fue el FISCAL REGIONAL DE LA ZONA
ORIENTE EN LA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS. Esto actualiza
la causa.de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo
37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
razon por la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad,
en relacién con las primeras autoridades demandadas, al no
haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar los
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actos Impugnados; esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion I, de la Ley en cita.

14. Hecho el anlisis correspondiente a cada una de las causas
de -improcedencia y sobreseimiento contempladas en los
ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no se encontro que se configure alguna otra.

Presuncién de legalidad.

15. El acto impugnado se precisé en el pdrrafo 8.1.

'16. En la Republica Mexicana, asf como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del-primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad . competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para.lo que expresamente les facultan
lds leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la .
manifestacién de la voluntad géneral.11

17. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
“complementaria a la Ley de justicia'Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendrad la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal.

Litis.

" Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Mataria(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K {10a,} Pdgina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE su
DGBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO v SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL" '

7
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18. La parte actora propone una razon de lmpugnaaon en la
que plantea los siguientes temas:

a. Violacion a sus derechos humanos contemplados en
los articulos 14y 16 constitucionales; v,

b. La incompetencia de las demandadas para
sancionarlo con el cambio de adscripcién.

19. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1 del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 369 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos®? aplicado de forma complementaria al
presente juicio de nulidad, la litis se fija con e! auto de fecha 04
de diciembre del afio 2018, que puede ser consultado en la
pagina 38 del proceso, en el cual se hizo la declaracion de que la
autoridad demandada FISCAL REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE
EN LA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS habia perdido su derecho
a contestar la demanda y se le tuvo por contestados los hechos

de la demanda en sentido afirmativo, al no haber comparecido a
juicio. ‘

Problematica juridica para resolver.

20. Consiste en determinar sobre la legalidad de la sancron de
cambio de adscripcién ordenada de forma verbal por el FISCAL
REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE DEL ESTADO DE MORELOS,
realizada el dia 17 de octubre de 2018; de acuerdo con los
argumentos propuestos en la Gnica razén de impugnacion,
mismos que se relacionan con violaciones de fondo.

Analisis de las razones de impugnacion.

2%1. La razdén de |mpugnac10n es fundada y suficiente para

declarar la nulidad del acto lmpugnado bajo las siguientes
consideraciones.

"2 ARTICULO 369.~ Fijacién del debate }UdICIa[ Los escritos de demanda y de contestacién a ella fijan en primer
lugar el debate, En el caso de reconvencion, se establecerz [a controversia judicial, ademds, con la contrademanda;
¥, st la hubiere, por la respuesta que presente el actor.

S: se produjere la rebeldfa se entendars fifado por el auto en que se haga la declarzcién correspondiente.

8
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22. Alactor e fue aplicada la sancién de cambio de adscripcién
ordenada en forma verbal por el FISCAL REGIONAL DE LA ZONA
ORIENTE DEL ESTADO DE MORELOS. o

23. Se precisa que se analiza el cambio de adscripciéon como
sancion, porque asf estd demostrado en el presente juicio, como
se analizé en el pdrrafo 9.

24. El parrafo segjundo del articulo 14" de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula el derecho de
otorgar la garantia de audiencia previa al.acto privativo.

25. De lo anterior se desprende que el derecho humano de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para ser
oidos y péra poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus bienes; es decir, es la oportunidad para rendir
pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que se
comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus
derechos. | |

26. A su vez, este derecho.para los gobernados se traduce en
una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer actos
que limiten o restrinjan determinados bienes sin que se satisfaga
esa garantfa, con excepcién de las salvedades que establezcan la
pfopia Constitucién  Polftica, asi como los criterios
jurisprudenciales. |

27. En relacién con el derecho de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de i3 Nacién emitié la tesis P. LV/92,
visible en la'--pégina 34, Nimero cincuenta y tres, de la Octava
Epoca, correspondiente al mes de mayo de mil novecientos

noventa y dos, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, de rubro vy texto siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIM_IENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

" Articulo 14, ..

Nadie podrd ser privado de Ia libertad o de sus propiedades, poéesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguide
ante los tribunales previamenta establecidos, en el que se curplan las formatidades esenciales del procedimiente
y conforme a las leyes expedidas con antarieridad al hecho.. :

9
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La garantia de audiencia establecida pbr el articulo 14 constituciondl
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
~ posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las gue
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacfén Y que, de manera genérica, se traduce en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4)
El dictado de una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas. De
no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

28. El articulo 14 constitucional establece expresamente que
nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio; sin embargo, esto
no implica que esa garantfa esté limitada a los procedimientos
jurisdiccionales, sino que se debe entender que las autoridades
administrativas también estan obligadas a respetarla.

28. Lo anterior fue concluido por el Pleno de 3 Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revision
1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...",
comenzo a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento susceptible  de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos. -

Ciertamente, si a los Grganos estatales administrativos incumbe
. legalmente desemperiar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracidn pdblica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que 'legalmente se instituya. Si el acto de privacicn va
a emanar legaimente de una autoridad administrativa, seria ilégico
que fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en

defensa ‘previa’ a un acto de privacion que ya-es plenamente
gjecutable.” -

10
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msng.rusncmmwmw,q 30. Ahora bien, por lo que se refiere, al derecho de audiencia
ELESTOODENCRROS previa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha déterminado
que ésta Unicamente rige respecto de los actos privativos e
implica que la emisién de un acto materialmente administrativo,
cuyo efecto. es desincorporar algdn derecho de la esfera juridica
de los gobernados, generalmente esté precedida de un
procedimiento en el que se permita a éstos desarrollar
plenamente sus defensas.

31. En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratindose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en sf mismos
constituyen un fin, con existencia independiente, cuyos efectos
de privacidén son ‘deﬁnitivos Yy no provisionales o accesorios; esto
€s,/Un acto privativo tiene como finalidad la privacién de un bien
material o inmaterial: :

32. Tratandose de actos privativos, la defensa, para que .sea
adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de garantizar
efectivamente' los bienes constitucionalmente protegidos a
través del articulo 14 constitucional.

33. Al respecto, resulta aplicable la jUrisprudencia P./J. 40/96
emitida por el Pleno de la Supfema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pdgina 5, Tomo IV, de la N_ove_na' Epoca,
correspondiente al mes de julio de 1996, del Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCIGN. ‘

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pdrrafo, que
nadie podrd ser privado de la vida, de la libertgd 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante Jjuicio seguido ante [os
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a lgs leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en Su primer pdrrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, famitia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causg legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de manera

11
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diferente los actos pnvatrvos respecto de los actos de molest;a pues a
los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento 'y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin
lo dfspuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad 0
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o'si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el sequndo de ellos
exige. Para efectuar esa distincidn debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacidn de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de

autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccién
provisional.”

34. Asi, el derecho de audiencia previa se cumple, tratandose
de actos privativos provenientes de autoridad administrativa,
cuando se sigue un procedimiento semejante a un juicio, donde,
entre otras cuestiones, se escucha al JUSthlable en forma previa
al acto de afectacidn.

35. Para establecer si cierto acto debe o no cumplir con el

derecho de audiencia previa, es necesario precisar si se trata de
un acto privativo.

36. En el caso especifico, el punto a analizar consiste en
determinar si a los elenﬁentos de las instituciones policiales,
—como en el caso o es el actor como AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO—, se les debe 0 no respetar su derecho de audiencia

previa cuando se les lmponga como sancion el cambio de
adscripcion. .
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37. Para poder sancionar al_fpersohal de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Morelos, como en este caso 3 I
en su caracter de AGENTE DEL

 MINISTERIO PUBLICO, es necesario que se lleve a cabo el
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procedimiento administrativo establecido por la Ley Orgdnica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos en sus articulos 102,
104, 108, 109, 110, 111,112,114, 115, 117,118,119, 121, 122
y 123 que textualmente estabiecen:

Articulo 102. En la Fiscalia General existird una Unidad
Administrativa encargada de lg in&estigacidn, vigilancia, supervisién
y evaluacidn técnico -juridica, denominada Visitaduria General y de
Asuntos Internos; la cual, previa la investigacidn de los hechos
denunciados y, en su caso, el desahogo del procedimiento
administrativo correspondiente, someterd al Consejo de Honor que
para tal efecto Ise constituya, la propuesta de sancidn derivada del
procedimiento previsto en lg Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en concordancia con lo dispuesto en la Ley del
Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos.

Articulo 104, La Visitaduria General ¥ de Asuntos Internos tendré
facultades para iniciar los procedimientos de sancidn g que se refiere
el articulo anterior, en los siguientes casos: '

[. De manera oficiosa o a través de quejas o denuncias abiertas o
anonimas, que podrdn ser recibidas por cualquier medio electrénico,
impreso o verbal, y que sean interpuestas en contra del personal de la
Institucidn; _ '
Il. Cuando por su competencia o a peticion del superior ferdrquico
inmediato se considere que el elemento infringié los principios de
actuacion, obligaciones o deberes establecidos en la presente Ley y
otros ordenamientos legales,, v . .

Il Aquéllos que instruya el Fiscal General, en su caso, incluidos los
que correspondan al cumplimiento de ung recomendacion emitida por
las Comisiones Estatal o Nacional de Derechos Humanos, aceptada
por el propio Titular. .

Los procedimientos se desahogardn sin perjuicio de aquellos que se
instauren en contra de los" servidores publicos, ante la Visitaduria
Interna en el dmbito de las atribuciones establecidas por la Ley
General de Responsabilidades Administra_fivas, asi como los que
correspondan al Tribunal de Justicia Administrativa Y. ensucaso, a lag
Fiscalia Anticorrupcion en términos del presente Capitulo.

Articulo 108. La Visitaduria General ¥ de Asuntos internos, para el
efecto de realizar las investigaciones suficientes v allegarse de todos
los datos necesarios, para poder determinar de manerg fundada y
motivada sus actuaciones, ¢5f como los reconocimientos Y Sanciones
preventivas o definitivas que proponga ante el Consejo de Honor,
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contard con la estructura adecuada y el personal apropiado para el
cumplimiento de sus funciones, en los términos sefialados en lg’
presente Ley y en el Reglamento, incluso, con Policias de Investigacion
Encubiertos y de Provocacion cuando se estime hecesario, cuyas
atribuciones y demds aspectos serén materia del Reglamento.
Articulo 109. Los elementos sujetos a procedimiento administrativo
disciplinario o de sancién, tendrdn derecho a defenderse por si o por
abogado de su confianza, respetando en todo momento su derecho de
audiencia y debido proceso.
Articulo 110. En los asuntos que conozca la Visitaduria General y de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias que
existan sobre el particular, bajo el procedimiento aplicable en
términos de la Ley General de ‘Responsabilidades Administrativas.
Contra la apertura del expediente y el desahogo del procedimiento no
procederd suspensién alguna. _
Articulo 111. Los procedimientos que deba conocer la Visitaduria
General y de Asuntos Internos deberdn resolverse en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias hdbiles, contados a partir de la
presentacion de la queja. Al vencimiento de este término se deberd
contar con la resolucion del Consejo de Honor, debidamente fundada
Y motivada, debiendo devolveria en su caso para su ejecucion a la
Visitaduria General y de Asuntos Internos.
De cada actuacién se levantard constancia por escrito, que se
integrard de forma secuencial y numerada al expediente del
proceditiento-respectivo., _
Articulo 112, La Visitaduria General y de Asuntos Internos tendrd
amplias facultades para examinar los expedientes u hojas de servicio
del o los sujetos a procedimiento y podrd practicar tantas diligencias
legales sean necesarias, dentro del plazo concedido para el cierre de la
instruccidn, a fin de allegarse los datos necesarios para emitir su
propuesta de sancion al Consejo de Honor y Justicia; dentro de las
' constancias deberd obrar copia certificada del expedlente personal del
sujeto a procedimiento.
La Visitaduria General y de Asuntos Internos podrd requerir
informacion a todas las dreas de la Institucidn, las que estén
obligadas'y deberdn ajustarse a los términos especificados por esta
Ley y en su caso por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. En caso de negativa, negligencia o retraso, serdn
sujetos al procedimiento correspondiente, de conformidad con la
presente Ley. ’
Asi mismo, podré solicitar informacién a otras instancias o
autoridades para los efectos de la debida mtegracron de la
investigacién.
Para el cumplimiento de estos ﬁnes, al momento de requerir la
informacion a que se refiere este articulo, podré apercibiry, en su caso,
multar a las autoridades que nieguen, retrasen o envien incompleta o
ilegible la informacion que les sea solicitada, con una multa de 50 a
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700 veces el valor diario-de'la Unidad de Medida y Actualizacion, sin
perjuicio de cumplir con la obligacién de informar.

Articulo 114. Ld Visitadurid General Y de Asuntos Internos serd el
o’rgano de la institucidn encargado de ejecutar la resolucidn que

determine el Consejo de Honor, misma_ que deberd ser notificada

personalmente al interesado, para lo.que estime pertinente conforme
a derecho; una vez que haya quedado firme la resolucién mediante la

- que se imponga una sancidn, los integrantes del Consejo de Honor

vigilardn en coordinacion con las dreas administrativas y operativas
correspondientes, lo relativo a la suspension o destitucién, descuentos
de adeudos, resguardos e inventario de. equipo, asi como su
correspondiente inscri,bcién en los Sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Piblica y otras medidas conducentes; el incumplimiento
dard lugar' a las sanciones previstas por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la legistacién aplicable en la
materia.

Las demds atribuciones y disposiciones necesarias de este drgano
auxiliar se desarrollardn en el Regloamento.

JArticulo 715. La Fiscalia General, en cumplimiento a lo establecido en
‘el articulo 176 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado

de Morelos y 105 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, integrard el Consejo de Honor y Justicia, Y junto con la
Visitaduria General y de Asuntos Internos, son las instancias
encargadas en el respectivo dmbito de sus competencias y
atribuciones, de conocer,. resolver Y ejecutar, los procedimientos
administrativos del Régimen  Disciplinario, en - los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
€N su caso, por esta Ley, y el Reglamento.

Articulo 117. El-Consejo de Honor estard integrado por:

I. El Fiscal Geperal o el repr?sentante que _éste designe, quien fungird
como Presidente y contard” con voz Y voto de calidad, en caso de
empate;. _' -

II. Cada uno de los Fiscales Especializados en los términos de estq Ley,
que contardn con voz y voto; .

lll. Cada uno de los Fiscales Regionales en los términos de esta Ley,
que contardn con voz y voto;

V. El titular del Organo Interno de Control de esta Fiscalia General,
que contard con voz v voto;

V. La persona titular de la Visitaduria General y de Asuntos Ihtemos,
quien fungird como Secretario Técnico Y s6lo tendrd derecho a voz.

El cargo de Consejero de Honor Y Justicia serg honorifico, por lo que
no se recibird emolumento alguno por su desehvpeﬁo. '

Articulo 118. Una vez agotado el procedimiento establecido y dentro
de los plazos sefialados er la presente Ley, el Consejo de Honor
resolverd, en definitiva, por’ undnimidad de votos o por mayoria
simple, conocerd y podrd confirmar, modificar o negar la propuesta de
sancién que les sea turnada por la Visitaduria General y de Asuntos
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Internos, sin perjuicio de lo que dispone la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que es de aplicacion preferente,
Articulo 179. El Consejo de Honor, por unanimidad de votos o por
mayoria simple, del cincuenta més uno de sus miembros, conocerd 3%
podrd confirmar, modificar o negar la propuesta de sancidn, respecto
de las medidas provisionales de suspensién temporal del presunto
responsable y de los recursos establecido en ley.

Articulo 121. El Consejo de Honor deberd sesionar ordinariamente
una vez al mes y extraordinariomente las veces que sean necesarias,
previa convocatoria que para tal efecto expida el Secretario Técnico a
peticion del Presidente del Consejo de Honor, la cual deberd emitirse
con tres dias o veinticuatro horas de anticipacion por lo menos,
respectivamente. 7 _ ,
Articulo 122. Las resoluciones para la aplicacién de sancidn, deberdn
estar fundadas y motivadas, en las que se deberé tomar en
consideracion las circunstancias que establece el articulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 123. Las fesoluciones que tome el Consejo de Honor causardn
ejecutoria una vez transcurrido el término para impugnar la misma, y

Su resolucidn se agregard a los expedientes personales u hojas de
servicio de cada Servidor Publico sancionado.

Cuando se imponga suspension temporal o destitucidn, se notificard
a los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, para su
control y tramites [ega[es a que haya lugar su incumplimiento dard
lugar a las sanciones previstas por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas v la legislacion aplicable en la
materia.”

38. Articulos mediante los cuales se establece y regula el
procedimiento que se debe llevar a cabo ante la Visitaduria
General de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
procedimiento en el cual se debe respetar la garantfa de
audiencia y legalidad a los sujetos ha dicho procedimiento; que
una vez integrado el procedimiento, la Visitaduria General
elaborara la propuesta de sancién que se pondrd a consideracién
del Consejo de Honor y Justicia de la Flscalla General del
Estado de Morelos, quien emitird la resolucién respectiva, que
una vez dictada esa resolucién, debidamente fundada y
motivada, la debera devolver para su ejecucioén a la Visitaduria
General que la remitid.

38. La omisién de la autoridad demandada de no haber
integrado un procedlmlento administrativo seguido en forma
de juicio en contra det actor, le genera estado de indefensién al
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violar en su perjuicio el derecho humano de audiencia tutelado
por el 14 conétitucional, pues'el fin perseguido con ese derecho
es que el gobernado 'despli'égue sus defensas antes de que las
autoridades rﬁbdiﬁquen en forma definitiva su esfera juridica,
por lo que al haber sancionado verbalmente al actor con el
cambio de adscripcién, no le permite una adecuada defensa ante
la autoridéd_‘demandada”, 'transgrediéndose en perjuicio del
actor las formalidades esenciales del procedimiento que
garantizan una adecuada y oportuna defensa, que resultan
necesari'as para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
pri\}acic’m Y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes . requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento Y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en-que se finque la defensa; 3) La
oportunidad_de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que
dirima las cuestiones debatidass.

40. Ateridiendo a lo dispuesto por el ordinal 14 constitucignal,
la- autoridad demandada tenia I3 obligacién de instaurar un
procedimiento administrativo en forma‘de juicio, para respetar .
los derechos de audiencia y debido proceso del actor.

41. Porlo tanto, es procedente concluir que el acto impugnado .
es ilegal, porque al actor le fue aplicada directamente y sin
procedimiento previo, la sancidn consistente en cambio de
adscripcion, sin que le diera su derecho de audiencia, a través del
procedimiento seguido en forma de juicib, que establece [a Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos y que se ha

serialado en lineas que anteceden.

Consecuencias de la sentencia.

42. Elactor pretende lo sefizlado en el parrafo 1.A.

43. Es procedente su pretension al no haberse llevado el
procedimiento administrativo para sancionar al actor, por ello, el

¥ SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca.

" Registro: 169743. Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de 2

Federacion y su Gaceta. Tomo: XXV, agosto de 2008. Materia(s): Comuin. Tesis: 1.70.A. J/47%. P4gina: 739,
AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. '

' No. Registro: 200,234, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Comiin, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de I3 Federacién y su Gaceta, 1, diciembre de 1595, Tesis: p./J. 47/9S, Pdgina: 133,

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA ¥ OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. :
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actuar de la demandada encuadra en lo dispuesto por la fraccién
Il del numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: "ARTICULO 4.~ Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucidn fmpugnada
inclusive la ausencia de fundamentacidn 0 motivacion, en su
caso;...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA'® del acto
impugnado, como lo solicitd |a parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo-3 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, al estar dotado de plena
jurisdiccidn, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir -
sus determinaciones; razén por la que el actor debe continuar
prestando su servicio en la Unidad de Yautepec, Morelos, con
domicilio en avenida Solidaridad esquina con calle

-iscalla Regtonal Zona Orlente En el entendldo de que a
través de esta sentencia no se le reconoce al actor como derecho
‘adquirido, el que siempre desarrolle su servicio en esta Umdad
sino solamente se estd decretando la nulidad de 13 sancion de
cambio de adscripcién ordenada de forma verbal por el FISCAL
REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE DEL ESTADO DE MORELOS
realizada el dia 17 de octubre de 2018.

44. Confundamento enlo dispuesto por los articulos 109 y 110

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos se
levanta la suspens:on otorgada al actor.

H

lil. Parte dispositiva.

45. Se sobresee el juicio en relacion “con las autoridades
demandadas FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS,
COORDINADOR GENERAL DE ADMENISTRACION DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS y FISCAL ESPECIALIZADO
DE LA VISITADURIA GENERAL Y ASUNTOS INTERNOS.

* No. Registro: 175,913. Jurisprudencia. Matena(s) Admiristrativa. Ncvena Epoea Instancia: Tnbunales
Colegiados de Circuite, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIl, octubre de 2005. Tesis:

L70A. J/31. Pégina: 2212. NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL. ‘
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46. La actora\_giemgstr(\i_ _l_g;_i__.lw_ggalidad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad lisa y llana.

47. Se levanta la q%edida suspené'iq'nal otorgada al actor.

Notifiquese personalmé'ﬁte.’"'%

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos

por los integrantes deh'l‘a;h_»?iPleno del Tribunal de Justicia
Administrativa“del Estadogéé?iMorelos..\ma, istrado  presidente
licenciado en derecho .
Cuarta  Sala Especializada  en  Responsabilidades
Administrativas'?, quien emife voto concurrente al final de esta
sentencia; magistrado maest;%o en derecho
titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto:
magistrado licenciado en derecho

agistrado doctor en

titular de la Segunda Sala de Instriccion:

derecho ﬂ titular de la Tercera
Sala de Instruccién; magistrado 'maestro en derecho -
— titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas'®, quien
emite voto concurrente al final de esta sentencia; ante la
licenciada en derecho secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

/'_ﬁ,MAG-IS-FR‘AB&\EﬂE&LDTE

4

4

TA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

7 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de [a Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicads a! dii 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nlmero 5514, \
8 Jbidern,
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TITOLAR DE LA TERCERA SA

\DE INSTRUCCION

MAGISTR!

SEAN ULTAIUTN TASALE = a AL A
RESP SABILIDADES AQMINISTRATIVAS

\

SEGRETARIA ENEgLE ACUERDOS

2 licenciada en dereeno |

secretaria General de’ Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/135/227 /2018, relativo al juicio administrativo promovido
por
autoridad demandada FISCAL GENERAL DEL |
MORELOS Y OTRAS; misma que fue aprobada e(n |
veinticuatro de abril del afio dos mil diecinu

VOTC CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOSI-
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RESPECTIVAMENTE;- - EN EL EXPEDIENTE = NUMERO

1JA/125/227/2018, PROMOVIDO . por |
B - CONTRA DEL FISCAL GENERAL DEL

ESTADO DE MORELOS Y OTRAS. o

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al Gltimo pérrafo del articulo articulo 89
dltimo pdrrafo® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existid
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones yu
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos vy las relativas al

- Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de cQ'nocimiento
~del Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo de

Control Interno vy a la Fiscalia Especializada y se efectuardn las
investigaciones. correspondientes;'ob_ligécién establecida en el
articulo 49 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales?'. '

Como se advierte del presente asunto existen presuntas
ir.regular,idades cometidas por la conducta omisiva observada de
la autoridad demandada Fiscal Regional de la Zona Oriente en (3

" ARTICULO 128.- Las sentencias deberdn ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existic por parte de las Autoridades derna ndadas en sus actuaciones
0 por omisiones violaciones 3 la Ley Estatal de Responsabilidades de los. Servidores Priblicos y las relativas al
Sisterna Estatal Anticorrupeidn, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los’ érganos internos de control
correspondientes o a la Fisezlia Anticorrupcidn para que efectden el anilisis de la vista ordenada en la resolucidn

y de ser viable realicen las investigaciones correspondientss debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa. : ' :

@ "Articulo 49, fncurrird en Falta administrativa no grave et servidor pablico cuyos.actos u omisiones incumplan
© transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ’ .
..

I, Denunciar los actos u ornisiones que en ejercicio de sus funciones ttegare z advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Lay; .

# Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablermnente constitutive de un delito estd
obligada'a denunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso de urgenciz ante cualquier agente de la Policfa,

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un_hecho que lg lay
sefigle como delito, ests ohligado a_denunciarlo inmediatamente al Ministerig Piblico, proporciondndola todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sa nciones correspondientes,

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiera el parrafo anterior, cotrespondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de |g seguridad pdblica, ademas de curnplir con lo previsto en dicho pdrrafo, la
intervencién de los servidores publicos respectivos debers limitarse a preservar el lugar de los hechosghasta el
arribo de las autoridades competentes Y, en su caso, adoptar tas medidas a su aleance para que se brindefitencidén
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como peoner a disposicién j i
conducto o en coordinacién con iz policia. ‘
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Ciudad de Cuautla, Morelos; y/o quien resulte responsable; ya
que no dio contestacién a la demanda entablada en su contra.

Omisién que provocd que se tuviera por perdido el derecho
que pudiera haber ejercido y por contestados en sentido
afirmativo los hechos contenidos en la demanda enderezada en
su contra. : _

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencién de los asuntos que les compete a los servidores
publicos de mérito y que de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisidn de condenas
econdmicas en detrimento de la jnstitucidn para la que
colaboran. Omisiones que pueden constituir violaciones al
ejercicio del servicio ptblico. -

Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a su
competencia pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de 'ménefa
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, T:po de
Tesis: Aislada, -Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun,
Tesis: L.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ~ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL.
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUB!ERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las mamfestac:ones de las partes
se advierten presuntos actos dé corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y Ios operadores de justicia, el juzgador de
amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar.. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales entre el

quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Jjuez
constitucional debe actuar en ese sentido.22

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016, 24 de agosto de 2016, Unanimmidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia V1!legas
Sanchez Cordero. Secretariz: Marfa Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publlco el viernes 15 de;umo de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario JUdlCIa[ dela Federaaén
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AL SO CONSECUENTEMENTE . SOLICITAMOS SE INSERTE EN - LA
HETORTER  SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL EN LA

SENTENCIA DE MERITO. R |
FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS

TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA_GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA [

I o QUIEN ACTUAN Y DA FE.

- MAGISTRADO PRESIDENTE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESA DMINISTRATIVAS

!

JLARDELA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD SIADMINISTRATIVAS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

La Licenciada en Derecho Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corres'ponden al voto colncurrente
emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas

Especializadas en Responsabilidades Aii‘i |iiii'|"ii ii' i|Iii i | ‘
] expediente numero TJA 125/227/2()}8@m0vido

p'or_ en contra(actos del Fiséal General del
Estado de Morelos y otras; misma que es probaﬁda Pleno de fecha
veinticuatro de abril del dos mil diecinueve. CANSTEs /.









